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“En la base de Ia miseria esti la ignorancia.
No podri haber modificacién en las estructuras
mientras no haya cambio en las mentes y en las

voluntades, ni habri desarrollo sin hombres des--

arrollados. Las riquezas sélo existirin con hom-

bres preparados para producirlas y aprovecharlas.
El instrumento primordial que hoy tiene el mundo

~para alcanzar la igualdad es la educacién. El

derecho a la educacién es un' derecho tan ele-
mental como la vide misma. Quien quiera Ia li-

“bertad de un pueblo tiene que ambicionar de igual

manera la cultura para todos sus ciudadanos, La
pobreza no puede ser un obsticulo para gozar los
beneficios del saber ni debe convertitse en la

frustracién de inteligencias humildes que bien -

pueden contribuir a la grandeza de la Patria”.

PRESIDENTE PASTRANA
Discurso de posesién (agosto 7/70).
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INTRODUCCION

Educacion Bésica, Educacion General Bésica, Ciclo Bésico,
Tronco Comiin, Educacién Media Unificada, etc, son algunas de
las denominaciones dadas al nivel o ciclo de formacién sistemética
que se imparte a los nifios y adolescentes de un pais; dicho ciclo,
generalmente, cubre de 8 a 9 aiios de escolaridad y oscila entre los
7 y los 15 o 16 afios de edad.

Vale reconocer que cada pafs tiene disefiado un determinado
sistema educativo, con objetivos generales y especificos, cimenta-
dos en bases filosificas, sociologicas, sicologicas, econdmicas, po-
liticas, culturales, pedagégicas, etc., que le imprimen a aquél fiso-
nomia propia y distintiva. :

Una caracteristica propia de los movimientos de reforma edu-
cativa, que han venido sucediéndose en multitud de paises en los
ultimos arios, es el interés por lograr una integracion adecuada de
dichas reformas con Ios planes generales de desarrollo econémico y
social de la respectiva nacion. Después de muchos afios de discusio-
nes y argumentos en pro y en contra, este interés va cobrando
intensidad, a medida que gobernantes y lideres de la educacion
han ido convenciéndose de que la empresa educativa corlleva una
inversién rentable y que, por tanto, tiene un valor econémico que
requiere acertada planeacion y hébil integracién con los planes
globales del desarrollo nacional.

El continuo incremento de las asignaciones de recursos para
el financiamiento de la educacién, en los Presupuestos Nacionales,
se constituye en indicador relevante del valor que en los tiempos
actuales se estd dando a la inversién educativa.

o
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“Durante la dltima década se ha creado un estado de
conciencia en torno a la influencia decisiva de la educacién
en la vida de los: pueblos. Los expertos en educacién compa-
rada no dudan n sefialar que uno de los rasgos més sobre-
salientes de la sociedad contemporénea es la difusion de un
profundo convencimiento de que la educacién es el instru-
mento fundamental para la promocién integral dz! hombre y
de que el hombre educado es generador de bienss y servicios,
En nuestros dias se advierte una tendencia a acmitir que més
importante que lograr bienes materiales que fuedan producir
un bienestar transitorio, es lograr grados d» adiestramiento
para ef trabajo, como fuente permanente de veguridad y bien-
estar” 1, .

Las dependencias encargadas de - la planificacién del sector
educativo en cada pais, han concentrado tiltimamente sus esfuerzos
en torno a la problemética del diagndstico de la educacién, para
Io cual han elaborado modelos y planteado alternativas, a fin de
lograr estructurar un determinado sistema educativo que propor-
cione respuestas positivas a las demandas del desarrollo nacional,
en sus diferentes aspectos. Al respecto, Ia r:resién creciente de di-
versos grupos sociales en demanda de més y mejores oportunidades
educativas, es un hecho evidente, Ello se debe a que el pueblo, en
general, estd tomando conciencia colectiva del. valor de la educa-
cién como factor de movilidad social y econémica.

Estas realidades han hecho que los gobiernos adopten politicas
educativas tendientes a la expansién y mejoramiento de la educa-
cion, preferencialmente para atender a las necesidades de los grari-
. des sectores de poblacion gue tradicionalmente han estado margi-

nados de Ios beneficios recibidos por una pequefia porcién de ciu-
dadanos. ] . X ) :

Con el propésito de informar a quienes tengan un interés di-
recto o indirecto en la educacién, se ha elabotado este trabajo. En
si, no es més que una compilacion parcial e incompleta de las con-
cepciones que sobre Educacion Bésica se han desarrollado y estén
en proceso de aplicacién en algunos paises donde a través de la
Educacién Bésica, los gobiernos estén tratando de llegar a esa gran
masa de seres humanos marginados, sobre quienecs siempre habia
recaido sisteméticamente la injusticia y el olvido.’

Argentina, Colombia, Chile, Espaiia y Perti son los paises aqui

tratados. Su seleccidn se debié a que fueron los paises sobre los
cuales se obtuvo més fdcilmente la informacion minima requerida
respecto a Educacién Bésica, Para la realizacién de este trabajo

1 Ministerlo de Educacién Nacional de Venesuela “Aportes a l; Reforma Eduea-
tiva”. Caracas, 1970, p‘l 14.
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se han extractado apartes de documentos relacionados con las po-
liticas y con los principios normativos que nutren la doctrina edu-
cativa del respectivo pais, con los objetivos de la Educacién Bésica
y con la articulacion que ésta tiene dentro-del sistema educativo
total.
No se trata de un trabajo completo ni perfecto. Pero esto no
: importa, ya que el objeto fundamental de esta publicacién es mo-
! tivar a quienes se sienten vinculados, o estén por vincularse a Ia
' educacion, para que se informen, piensen y argumenten sobre las
grandes reformas que reclama la educacién, y expresen sus puntos
: de vista, juiciosos y constructivos, acerca de la valiosa alternativa
o que presenta la Educacién Basica.

v
P VI

W n e e et ot o ot e T 8 4 s g B

—11 —

e e e S e i P O Bl g Bl oty b 1 e - s aran o ey - =




TN Y R A= i s s o e . s

1.

1

o T i T B n i e s

GENERALIDADES

1.

La Educacién Bésica °

El nombre de educacién bésica ha sido pateniado reciente-
mente. Sin embargo, la idea no es nueva. Cuando los rena-
centistas neoplaténicos quisieron desarrollar la concepcién
mistico-socialista y panteista del mundo, escribieron tus uto-
plas. En ellas hallamos las primeras descripciones de una
educacién bdsica o comin. Moro, Campanella, y el mismo
Francis Bacon, en su “Nueva Atldntida” —en que dibuja la
Casa de Salomén, donde todos aprenden—, son los primeros
escritores de esta nueva corriente politico-educativa. Clerta-

mente que sus libros en algin modo no pasaron de ser conside-

rados como simples obras literarias, salvo el intento de plas-
marlos en la realidad hecho por el obispo Vasco de Quiroga,
en Michoacan, y quizé también' por los jesuitas, en el Pa-
raguay. i

Sin emborgo, estas obras fueron creando una conciencia po-
Iitico-educativa. Después, en plena Reforma., Comenio lanza
sus tres libros de educacién bésica: la “Didéctica Magna o
arte de enseiiar todo a todos”, la "Via Luis”, tratado sobre
extensién de la cultura, y el primer gran texto de Educacién
Bésica, el “Orbis Pictus”.

% Estas generalidades sobre Ia Educacién Bésica fueron tomadss de la Revista

Netas ¥y Documentos, N¢ 23 (Madrid, 1969) piégs. 5-9, cosrespondientss a un artfculo
de ulll\'lll Martines Lépes, titulado “Le Educscién Bdsica®.
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La Revolucién Francesa, con la “Declaracién de los derechos
de! hombre y del ciudadano” y con dos “rapports” sobre la
educacién comin, presentados por Talleyrand y Condorcet,
pone un hito més en este avance. Hazia mediados del siglo
" XIX una nueva idea de educacién bésica aparece en Marx,
concibiéndola como educacién politécnica a pre-profesional,
"Instruccién tecnolégica, teérica y préctica”, pero que no cris-
taliza en una legislacién hasta setenta afics después, en el
llamamiento del 7 de noviembre de 1917, en la URSS, sobre
la "Organizacién de la escuela Unica”, Esta experiencia queds
aislada en Rusia y no se exporté hasta pasada la segunda
guerra europea, hacia 1948, en que la adoptan los siete paises
europeos del Este y en afios sucesivos multitud de paises asié-
ticos, africanos y americanos, como China, Corea, Mongolia,
, Vietnam, Cuba, Argelia, Guinea ex-francesa, Mall, e incluso
Etiopla, Liberia, Egipto, etc.

Paralelamente iba desenvolviéndose en los paises nérdicos
europeos (Suecia, Noruega y Finlandia), desde hacia-cuarenta
aios, una idea similar, pero que tomaba el nombre de escuela
global o escuela comprensiva.

Por otro lado, en Francia, por los afios 1919 a 1930, “les
compagnon de I'Université nouvelle” alentaban, a su vez, el
movimiento de la Escuela Unica, movimiento que curiosamente
no cvajé en realizaciones en Europa Occidental pero sf en
Sudamérica. El manifiesto de 1932, “Dos pioneros de Educagao
Nova”, de Brasil, es un sinfoma claro, y, posteriorments, las
realizaciones de Escuslas de Base en muchds palses latino-
americanos.

A similar conclusién llegaba Estados Unidos por diferente ca-
mino, planteando el mismo o parecido esquema bajo el nom-
bre de educacién liberal democrética.

Hoy la idea de educacién bésica esté en la conciencia politica
universal, aunque su cristalizacién en esquemas organizatives
no se haya logrado en todos los paises.

El nombrs de educaciér de base o educacién bésica s refiere
a un concepto al que de una o de otra manera hacen refe-
rencia otros términos, como “Programa de fondo comin”,
“Ensefianzas bdsicas”, “Aprendizajes comunes”, “Educacién
fundamental”, “Tronco comun”, “Farmacién, cultura a educa-
cién general”, Quizé coincida con la que los anglesajones lla-
man “Educacién liberal democrética”,

Sin embargo, precisamente por el carécter temporal y espacial
¥, por tanto historicista de la cultura, sobre la que se basa en
gran medida la educacién, corremos el riesgo que advertia
Bargson scbre el peligro que encierra el intento de definir,”

—14 —




muchas veces con pretensién de permanencia, con unas pala-

bras breves, que son estticas, una realidad que en cada mo- )

menfo cambia y se transforma.

No obstante, podemos aventurar una idea de “educacién de
base” que implica una nocién socio-pedogdgica expresada en
la definicién de Comenio, “totum, totis”, es decir, en “un cuanto
igual de educacién para todos, suficiente al individuo y sufi-
ciente a la comunidad”. En ella se dibujan dos notas ssenciales:
amplitud de contenido, “quantum”, y universalidad-de exten-

si6én, “totis”, que conectan con lo pedagégico-cultural y con lo

soclolégico respectivamente.

Por lo mismo, educacién bésica significa que esté a la base
ccmprensiva de todo conocimiento (universalidad cientifica),

de toda cultura, de toda educacién o formacién; que esié a la

base de-toda educacién opcional o diferenciada, y, por tanto,
a lu base de todas otras ensefianzas, ya sean terminales, como
las profesionales o de aprendizaje, ya sean las ensefianzas-
puente preparatorias para estudios largos; que esté a la base
de fodos los individuos que ocupan un drea esnacio-temporal
(universalidad geogréfica o numérica), que es la base sustan-
tiva de un desarrollo econémico-social y que es, por tanto,
la base piramidal de una sociedad; y, por S!timo, que esté a
Ia‘ b)ase temporal de todo individuo (universciidad cronolé-
gica).

De antemano debe descartarse identificar esta educacién de
base con las llamadas “educacién primaria” o “elemental”,
que responden al viejo esquema napolednico de los grados
de ensefianza, ya desechado por inservible. Hoy interesa mas
a los Plantfica ores de la educacién distinguir perfectamente
enire “educacién bés* .a” y “educacién opcional”, que perderse
en distinciones bizantinas sobre los limites o coordinacién de
las llamadas tradicionalmente “enseiianzas primaria y media”.
Representa la tradicional educacién primaria o elemental, ge-
neralmente, el perfodo de educacién bésica dedicado a la
adquisicién de técnicas de cultura de base o elemental, pero
sin que en ella se adquiera la cultura basica completa y nece-
saria a todos los individuos. Coincide mas la educacién bésica,
aunque sea un elemento exclusivamente cronolégico, con la
“scuola del obligo”, “la comprehensive school”, “la escusla
global”, etc., y representa una ruptura de los esquemas tradi-
cionales, significando un periodo que va de los seis. o siete
afios de edad a los catoice o dieciséis afos.

Hasta ahora casi en todas partes la organizacién escolar gene-
ral era terciaria: primera ensefianza, ensefianza media y en-
sefianza superior (“elementary school”, “secondary school”,
“university'’;; ("enseignement primaire”, “secondaire” et “su.

—15 — .
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\ périeur”), goro la relacién primera y segunda varia y éste es
ol objsic de la gran polémica ®,
En este sentido podemos hacer nuestra la afirmacion de que el
“sistema de los grados de ensefianza tiene los dias contados,
al menos en su formulacién tradicional. Durante muchos aiios
se creyd en el acierto de esta divisién, que hoy se nos antoja
- arcaica y exenta de fundamentos, en primer lugar, por el em-
puje de los requerimientos do la justicia social, que exigen la !
igualdad Jo oportunidades para tedos, prescindiendo de dis- i
criminociones econdmicas; en segundo término, porque como
ha demostrado la investigacién histérico-sociologica, ol hecho
educativo se desdobla, aun en las comunidades més elemen-
tales, en dos tramos corrsspondientes a ias dos grandes fina-
lidades de la educacién: una funcién do socializacién general
y otra de especializacién profesional” ¢,

La divisién tradicional perterecia a una ideologia que hoy
nos resulta extrafia. “Es indudatle que el sistema europec de
los grados dz ensefianza se basé en una idea clasista. Una
instruccién primaria para campesinos y obreros y una educa-
cién secundaria para las clases medias y altus, cuya Onica
funcién era servir de puante para la enseficaza superior! 5, Y
esta fse la bandera que Lenin levanté contra la sociecad: “Se
ha hecho de la enseiianza una valla que impide « ios trabaja- X
dores avanzar; esta serd derribada”®, - E

Ciertamente que ol nombre de educdcién de buse o bésica se
utiliza hoy equivocamente, referido unas veces a la escuela
novenal u octonal completa, a la elementai (école de base).o
a los primeros afios de la media (escuels secundaria bésica),
lo zuo indica la incertidumbre y debilidad de las estructuras
tradicionales y que puede llegar el dia en que la importancia -
de los ciclos o grados de enseiianza quede disminufdo e in-

, cluso desaparezca, estableciéndose esquemas continvados y

i lineales. “Ya la casi totalidad de nuestros paises han consi- ¢
derado e} primer ciclo de la ensefianza media como bdsico o
general, lo que llevaré en un plazo muy corto, ya sea a tras-
rasor este ciclo a la ensefianza primaria, completando en ésta
os estudios bésicos, o @ mantenerlos en la ensefianza media,
pero sin perder en ninguno de los dos casos su carécter bésico
y obligatorio” 7.

,'

8 Schnelder, Friedrich: Educacién ourepon. E4. Herder, Barcelons, 1063, pég. 160.

¢ Maillo, A.: Rev, “Esc. Espafiola’, 1-x-68, phgina 1.347.

S Fraga Iribarne, M.: Promocién social ¥ oducscién. Ed. Atereo. Msdrid, 181,
C. 3.%0. -
¢ Lenin: Obras sscogldas, en dos tomos, Ediciones en lenguss extranjeras. Muscs,
1948, pig. 830.

¥ Herrera Palacios, O.: Rev, “O. E. 1" Boletin AIOEP, Luxemburgo, oct. ¢7.
Ném. 15, pég. 6. .
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Por lo mismo aparece la dificultad de delimitar el concepto de
educacién de base. Nada més expresivo a este respecto que
las palabras de Guisseppe Catalfamo: “Formacién de base:
concepto en apariencia simple y claro; concepto fécilmente
tergiversable si se le identifica sobre el supuesto de lo que tra-
dicianalmente se llama ‘educacién elemental’, el concepto de
‘farmacién de base’ ha sufrido un movimiento de expansién,
de tal suerte que la coincidencia de la tradicional ‘educacién
elemental’ con la ‘formacién de base’ se muestra inadecvada
en orden a la exigencia de nuestro fiempo y a la demanda de
nuestra civilizacién. La verdad es que la educacién elemental
no es algo estatico e inamovible, -mas es una reclidad en
devenir, en marcha con el tiempo y en movimiento con la
civilizacién”. Debe darse, por consiguiente, un concepto de
educacién elemental y bésica, consecuente al tipo de civiliza-
cién al que pertenecemos, a la instancia y a la marcha de la
sociedad en la cual se desenvuelve nuestra vida de hoy 3.

Esto exige de la educacién de base mayor riqueza de contenido
cultural, mayor apertura intelectual; exige, a su vez, una
educacién de base que ponga al hombre de hoy en condiciones
de mover la méaquina (técnica) y de dominar la méquina
(humanismo).

Pierre Jaccard afirma que aun la més modesta ocupacion-

agricala exige hoy no solo saber leer, escribir, cuentas, sino
que sepamos comprender la instruccién impresa, el boletin de
trabajo, la férmula de transporte, por no decir la capacidad
de establecer relaciones escritas y de efectuar célculos mate-
maticos °, T . ’

La educacién de base ha de tener, pues, un més largo radio
y mayor apertura. Si por una parte, no es conveniente recar-
gar los programas (aligeramiento), por ofra, es necesario cla-
rificar y coordinar la nueva ciencia y conjugar los programas
en el progreso cientifico. .

Surgen por lo mismo, problemas como e} de si es conveniente,
al final de la educacién bésica, el entrecruzamiento de la for-
ma cldsica, moderna y técnica e incluso el de si las disciplinas
clésicas deben ser sustituidas por ofras que aseguren una

~ cultura de base més utilizable y préctica,
Por lo mismo, hay una tendencia a alcanzar ideaimente y a.

realizar concretamente un concepto unitario y univoco de
"educacién de base” y a repudiar lo que pudiéramos llamar

_. estructura dualistica y antinémica de la “educacién bésica”

® Jaceard, Picrre: Politique de I'emploi ot de I'education, Parfs, 1966.
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repartida entre la escuela preparatoria y la escuela popular
tradicionales. Lo que se busca hoy es la unicidad, “o sea, una
escuela Unica, comequiera que se desee llamarlas de manera
3ue no resulte exclusiva y determinante para nadie, capaz

e dar en el mismo tiempo, una cultura comin de base a todos
y poner a cada uno en condiciones de devolverle la seleccion
escolar y profesional a los catorce aiios de edad” 1,

Al replantearse en modo distinto, se plantea la problemética
de qué institucién debe impartir la educacién bésica preceden-
te a la educacién opcional. En la Europa continental, donde
quedaré Eimitado nuestro estudio frente a “la Escuela primaria
referida a las primeras letras” o “técnicas elementales de cul-
tura”, estd surgiendo y dibujdndose una instituciébn nueva,
claramente definida en los paises del Este y nérdicos y titu-
beante ain en los de la C.E. E. En los primeros, aun el mismo
nombre hace referencia, en ocasiones, a ello (Zakladnidevitile-
ta skola, Escuela novenal de base, en Checoslovaquia; skola
podstawosa, en Polonia; Skola Elementara de Baza, en Ru-
mania; Atalanos iskola, Escuela General Octonal, en Hungria;
Osnovna Skoia, Ezcuala de Base Octonal, en Yugoslavia; la
“Folkeskole”, en Norvega; la “Grund-skolam” o Escuela Global,
en Suecia, etc.). En Centroeuropa, se unifica la ensefianza,
" pero cabalgando entre dos instituciones (la escuela elemental
o instituciones nuevas, distintas de las tradicionales y que
reciben diversos nombres: C.E.S., en Francia; Scuola Media
Unificata, en ltalia, etc.). ’

Para establecer esta nueva institucionalizacién ha sido necesa-
rio derriba: las barreras institucionales y didécticas e incluso
administrativas escindidas anteriormente. “El hecho més fun-
damental y llamotivo de la reorganizacién ha sido la supresién
de ciertas Direcciones Generales que se consideraban clésicas
y la unificacién de otras con el fin de coordinar las enseiian-
zas"” 11, Se rompia asi la imposibilidad de acceso a ensefianzas
posteriores a los capacitados; la defectuosa coordinacién; las
competencias; los gastos superfluos; los abandonos prematu-
vos; los cursos Ultimos, a veces inefectivos; la falta de equipa-
ridad en los estamentos docentes, que conjugados en la estruc-

. tura tradicional se podia decir de ella que “esta estructura
suponia, pues, en si misma, un obstéculo al desarrollo de la
ensefianza” 12, )

® Volpicelll,, Luigi: De la scuels clementare s la scnels del obblige. Rev. “Scuols

di Base”, 1962, ndimero 4, pég. 90.

M, L.: Ls Reforma de la Enocfianca en Francia. Rev. “’Supervisién Escolar”.

Madrid, ném. 8, 1967, pégina 87.

13 Varics: Conferencis de Washington. OCDE. Parfs, 1961.
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1.2 Principios que deben regir la Educacién de Base.

De lo dicho anteriormente se deduce que a la educacién de
base, tal como la entendemos, le nacen unas caracteristicas
socio-politicas, econdémicas y pedagégicas y que debe fundarse
en principios indiscutibles sobre los que descanse.

Socio-politicamente significa que no puede ser excluyente y,
por tanto, ha de ser obligatoria “para todos”, para garantizar
una formacién suficiente, gratuita (para todos), y Onica para
favorecer la seleccién de los mejores para la promocién (de
todos) 13, partiendo del principio de la Conferencia de Wash-
ington: “La educacién es un instrumento para perfeccionar el
sistema democrdtico. De ello resulta que todos los ciudadanos
ceberfan tener idénticas posibilidades de participacién activa
en la vida politica, econémica y social” 14,
Ello exige la no diferenciacién en la calidad o cantidad de
ensefianza; procurar proporcionar educacién de no menor cali-
. dad a unos que a otros; unificar, por tanto, las instituciones do-
centes; eliminar los solapamientos o las superposiciones. “Hay
que admitir como un derecho universal de los hombres la po-
sibilidad de acceder a los grados de cultura que les pern-
sus propios talentos. Pero, consecuentes con el principio, se
deben crear las formas politicas que hagan posible y no utépi-
ca la realizacién (del principio)” 5.

La igualdad de oportunidades tiene que partir de socializar
la ensefianza de base, de forma que, al menos en los perfodos
de escolaridad obligatoria, toda persona, por el hecho de serlo,
reciba el mismo tipo de enseianza, cualquiera que sea el cen-
tro en que esté escolarizada. En este sentido ha de evitarse
cualquier cardcter eliminatorio.

Hay que dar a los afios obligatorios una unidad de esplritu
cuya ruptura ha dejado de tener sentido. Para planificar la
educacién de base ha de prescindirse del esquema tradicional.
“la realidad histérica universal va haciendo desaparecer la
distincién entre enseiianza primaria y bachillerato elemental.
Las motivaciones de esa diferenciacién tajante se ven clara-
mente como reflejo de una sociedad horizontal obstaculiza-
dora de la cultura desde un propésito elemental” 16,

18 Les institutions scolaires et universitaires de Is France d’anjourd’hul. Ed. L. P. N.
Parfs, 1965. -

3 Conferencis de Washington, ob. citads, phginas 20 y 31. .

15 Peres Morales, B.: Igualdad pars Is cultars, Col. Mundo de} Tradajo.
phgs. 34 ¥ 18.

_ 18 Fraga: ob. citads, pig. 7.
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Por lo mismo, las becas han de hacerse innecesarias en el
periodo obligatorio, pues su existencia no hace sino resaltar
la deficiencia del propio sistema, ya que significa poner par-
ches al mismo. S¢ “puede hacer concesiones, se puede conceder
becas y otras formas de proteccién social a los més dotados
de los grupos inferiores, pero en su conjunto esto no es favo-
rable a la movilidad vertical* 37,

Econémicamente signifxa que si los economistas han llegado
a la conclusién de que la educacién es rentable, lo es en tanto

que las inversiones se distribuyan y organicen equilibrada y

racionalmente. -

Ciertamente que tenemos derecho a esperar que se eleve el
tanto por ciento de presupuestos del Estado en ‘educacién;
pero también tiene derecho la sociedad 'y el mismo Estado a
exigir que esas inversiones, desde el punto de vista econémico,
se organicen mds rentablemente. E! ¢levado porcentaje de
gastos superfluos en educacién, los gastos incorrectos, pueden
ser corregidos. Representa, por ejemplo, una antieconomia,
que un niiio, de estar en una edad dentro del perfodo de base,
en secundaria o en primaria, cueste varias veces mas al Es-
tado; que las becas no engrosen el perfeccionamiento del sis-
tema; que se emplee a profesores por tiempos muy reducidos;
que se empleen en los afios de base profesares cuyo perfodo
de formacién es excesivamente largo y caro, cuyo empleo no
es rentable por exigir mayores sveldas, cuando el profesor
intermedio puede cumplir perfectamente la funcién docente.

La necesidad de introducir la economia en la reforma y plani-
ficacién de la educacién —terreno sin explorar, sobre todo si
se trata de extender la ensefianza— se hace imperiosa, pues
los Indices de variaciones, a orecios actuales, pveden suponer
muchos millones.

Pedagégicamente s?gnificé que en ciertos aiios de la eduéacién

de base, aproximadzménte hasta los doce, el alumno perte- -

nece psicolégicamente a la fase del llamado sincretismo in-
fantil en que percibe los conjuntos, a lo que carresponde
didé&cticamente recibir -la vision del mundo en ensehanzas
globalizadas. Estu supone que sean impartidas por el mismo

_profesor —que, por ofra parte, le gula como de la mano— en

los pasos de su formacién integral. Desde el punto de vista
cuitural, podria dividirse esta época en dos sUEciclOs: el sub-
ciclo elemental —seis a diez afos—, en que el alumno es apto
para recibir los elementos de cultura; y el perfodo intermedio
—diez a doce aiios— nocional, en que debe recibir nociones
culturales. De los doce a catorce aios comienza la diferencia-

17 Fraga: ob. citads, phg. 80.
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: cién psicolégica, a la- que debe corresponder una diferencia-
5 { cién didéctica, pero en dos grandes grupos, ciencias y letras,
que debieran impartir dos profesores, aiiadiéndose profesores
especiales de trabajos de taller, idiomas, misica y gimnasia.
; Por otra parte, es el periodo mas critico para la observacién
' y orientacién escolar. -

A partir de los catorce aiios, la diferenciacién cientifica debe
ser impartida por profesores diversificados.

Debe eliminarse la idea de una educacién d= base “ensimis- ‘
mada” o encerrada en sf misma. La educacién de base debe i |
ser “funcional”, diriamos “lanzativa” del individuo a su des- . |

, ) envolvimiento personal y que lance a la sociedad a dar a cada |

- uno su puesto. La educacién de base no puede, pues, conside- 4

: rarse aisladamente, sino dentro del contexto del sistema esco- :

lar y en ella, por lo mismo, ha de tener suma importancia una

nueva nota: la observacién, el andlisis, el despertar de apti-

; tudes, la orientacién vocacional, ete. X

Pero si, por una parte, la educacién de base ha cambiado por
el contenido cultural —ya que la antigua ha sido desbordada y
la cultura de base actual debe ser ahora la visién panoramica
r razonada dt la realidad natural e histérica—, a ciertos cursos
lamados de secundaria ya no les cuadra ese nombre, pues son .
! cvltura fundamental o primaria. Por otra parte se ha compro-
: bado que esta visién hasta los catorce afios no tiene necesidad
de ser muy intensiva, como lo fue la ensefianza secundaria
tradicional, no exigiéndose, por tanto, profesores excesivamen-
te especializados, que se avienen mal, pedagégicamente, en
el nivel mental y cultural de sus alumnos. El profesor, para
estas edades, debe perder intensidad culturcl en beneficio de
su formacién psicopedagégica y ha de mezclar equilibrada-
mente su preocupacién psicopedagégica (preocupacién por el
alumno en la primaria antigua), con la preocupacién por la
ciencia (preocupacidn en la media antigua).

1.3 Educacién de Base y Educacién Opcional.

Seialar la linea divisoria entre la “educacién basica” y la
“educacién opcional” no es facil. “La educacién opcional con-
trasta con la especializada: es la que se dirige a la adquisicién ’
de informacién y de ciertas habilidades y a la formacién de
N ciertas aptitudes tiles a una vocacién® 18, Pero es dificil deli-
) ) mitar qué conocimientos son de educacién basica y cudles de

3 TR ettt s ot S0 e 05

o g

18 Bryant Conant, J.: La educacién en un mundo divididoe. Trad. del inglés. Ed.
Nova. Buenos Aires, 1953, pég. 89. :
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educacién vocacional; y el grado en que pueden combinarse
la educacién general y la preparacién vocacional en el mo-
mento presente, es materia de discusién y experimentacién. De
hecho, asistimos a un momento histérico en-que hay que im-
partir cada vez mejor educacién general y, a la vez, mejor
preparacién prefesional especializada,

- la antinomia principal entre “educacién bdésica” y “educacién
opcional” es que la primera es mdés bien educacién liberal o
cultura general, y la segunda, educacidn profesional, vocacio-
nal o diversificada. La primera excluye autométicamente toda
actividad relacionada con “ganarse la vida” aunque debe
preparar para ello.

Existe, sin embargo, en este punto una opinién unénime en el
sentido de que cuanto més prolongada y més amplia es la
educacién bésica, mejor sirve para la profesionalidad y mejor,
por tanto, para ganarse la vida.

Existe una paradoja relacionada con la instruccién vocacional.
Cuanto més vocacional, es més estrecha; cuanto més estrecha,
menos probable es que sirva eficazmente para ganarse la
vida. Las técnicas, el saber hacer, las capacidades eficientes,

. cambian tan de prisa en la industria que el estudiante adies-

trado para realizar determinadas tareas especificas corre el
riesgo de ser victima de lo que Veblen llamaba incapacidad
aprendida 19,

La misma opinién mantienen otros pensadores: “Aun la sepa-
racién de estudiantes en grupos ‘preuniversitarios’ y en grupos
‘vocacionales’ tiene consecuencias desafortunadas si no existe -
un fundamento comin” 20,

De otro lado, “las conocimientos enciclopédicos permiten al
hombre no ser desarmado por un progreso cientfico, un cam-
bio técnico ‘o econémicr,, o una mutacién social. Es eminente-
mente sostenible una ensefianza general prolongada largo
tiempo y posible para todos, guardéndose de especializaciones
prematuras” 1,

Lla educacién vocacional debe, pues, retrasarse y organizarse,
apoydndose en los conocimientos adquiridos, porque:

1. La técnica exige “reconversiones” por sus cambios, para lo

ve hay que estar preparado por una buena educacién
e base,

» Sidney Hook: Education for Modern Msn. The Disl Press. Nueva York, 1946,

pég. 151

 Bryant Conant: ob. citads, pig. 106.
# Grandpierre, André: Une edueation pour notre temps. Ed. Berger Levrault. Parfs,

1963, pég. 37.
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i ) 2. Lo educacién de base debe conferir al hombre autonomia,
‘ dominio de si, dominio sobre la maquina, sentimiento de
: liberacién.

El concepto de cualificado no limita el de base. Es una prepa-

racién profesional de fondo que habilita al joven sobre el

plano de las operaciones de invencién, direccién o ejecucion

¥ lo hace “responsable” en las relaciones sociales de trabaijo.

Esta cualificacién exige posesién de nociones y téenicas, per-°

mitiendo al individuo insertarse en el proceso de produccién.

La formacién general precede necesariamenté a la formacién

especifica. Pero las capacidades dé cada uno no son suscepti- :
bles de esta educacién'més que en la medida que exige en &l

un substratum de conocimientos y un grado de cultura 2.

Lla necesidad de una formacién de base no es solamente pre-
supuesto indispensable a toda formacién profesional, sino
también una exigencia de poseerla en virtud de su naturaleza
misma, “ser” dotado de razén. |

A la necesidad de una vasta cultura general se llega tanto por
el andlisis técnico de produccion como por la misma esencia
humana..

Consideramos, pues, que la educacién bésica lo es en cuanto
estd a la base de toda educacién opcional, diversificada o
diferenciada, siendo por lo mismo la bdsica de los niveles
educacionales terminales (aprendizajes profesionales universi-
tarios) y de los niveles educacionales puente o anteuniversi-
tarios. Por lo dicho, consideramos a la educacién de base total . l

|

i < n e NG vy A AR e e S s

e R,

“en el horizonte de su perspectiva interna, en esta exigencia
democrdtica de garantizar a todos los ‘civdadanos ‘una ins-
teveeién obligatoria de ‘base’.y, al mismo tiempo, ofrecer la
posibilidad para una efectiva continuacién de los estudios has- |
ta los grados mas altos de la cultura” 2, i
|

\

# Reguzzoni, Mario: La Réforme de I'enstignement dans 1s Communauté Economi.
que Européenne. Aubiert-Montaigne. Parfs, 1966, phg. 16.

2 Person, Luigi: La scuola yugoslava oggi. Liviana Editrice in Padova, 1965, ‘
pig. 10. .
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2.1

2. ARGENTINA

la Reforma Educativa, )

La Reforma Educativa que se realiza actualmente prevé una
educacién bdsica .en dos niveles, asi:
a) nivel elemental (1° a 59 grado);
b) nivel intermedio (6° a 9° grado).

" El nivel elemental est4 planeado para los alumnos de 8 a 10

aiios y el nivel intermedio para los alumnos de 10 a 14 afios
de edad.

La parte sustancial de la reforma parece residir en el nivel
intermedio; asf lo entendemos cvando leemos:

“La escuela primaria tradicional, desde el punto de vista de
sus contenidos, de sus modalidades didacticas y de su tono
docente, fue concebida para la etapa infantil.

La escuela secundaria tradicional, en cambio, fue pensada
para la etapa de la adolescencia y desde el primer aiio plan-
ted exigencias en funcién de las condiciones que deblan reunir
sus egresados,

La etapa de la pubertad, es decir, aquella que va desde los
10 v 11 aiios hasta los 14 aproximadamente, y que presenta
caracteristicas psicobiolégicas muy bien definidas, no tuvo
nunca un ciclo o nivel escolar concebido especificamente para

ella” 24,
.

% Bases pars ¢l Curriculum del Primer Ciclo do las Kscuslas do Nivel Intermedio,
Centro Nacfonal de Documentacién ¢ Informacién Edueativa. Bucnos Aires, ‘Argentina,
1971, pég. 16. )
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2.2 Modifacacién de niveles y ciclos 25;

El nuevo sistema consta de un ciclo elemental de 5 afios, que
puede prolongarse a 6 si las provincias lo requieren.

En seguida, un ciclo intermedio de 3 o 4 afios. Ambos ciclos
constituyen el nivel bésico de estudios, con carécter obligatorio
y con duracién de 9 afios. De esta manera la obligatoriedad
de la escuela se ha extendidc hasta los 14 afios de edad.

Para evitar diferencias mctivadas por el origen social se re-
comiendan escuelas integradas, esto es, las que ofrecen dis-
tintas especialidades, incluidas las técnicas.

— Con el propésito de experimentar el nuevo sistema de ciclos
y niveles, se llevé a efecto en 5 escuelas de la ciudad de
Buenos Aires una “microexperiencia’. Aaemds se organi-
zaron cursos de nivelacién y recuperacién y reuniones con
los padres de los alumnos. Se sustituyd la ensefianza por
disciplinas, con un solo maestio, por la ensefianza por dreas
con maestros especiales. Se modific el sistema de evalua-
cién incorporéndole la evaluacién cuantitativa de las acti-
tudes del alumno, :

~ Las &reas del nivel elemental son las siguientes:

1. Matemdticas y Ciencias Naturales.
2. Lenguaje, Historia y Geografia.
3. Actividades practicas y libres.

4. ldioma extranjero.

En el nivel intermedio se agregé a las dreas anteriores el
drea técnico-econdmica. -

Las nuevas circunstancias histéricas y sus necesidades politico-
educativas 26,

Las circunstancias histéricas posteriores a la finalizacién de la

.guerra mundial 1939-1945 determinaron nuevas necesidades

desde el punto de vista de las estructuras educativas. El avance
tecnolégico; la consecuente complejizacién de todo ‘el campo
del trabajo, tanto en sus aspectos productivos propiamente di-
chos como en los referentes a la organizacién, administracién
y distribucién de los productos; el extraordinario aumento de

£ Revista del Centro de Estudios Educativos, México D, F, N¢ 3, 1971, pigse. 135-36.
% Bases pars el Curriculum do! Primer Cicle do las Escuelas de Nivel Intermedio,

Ministerio de Culturs ¥ Educacién, Centro Nacional de Documentacién e Informacién
Educativa, Buenos Afres, Argentina, 1971, pég. 13, °
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su correspondiente intensificacién para una comprensién mi-

nima de la vida civico-politica; la aparicién de los medios mo-

dernos de comunicién de masas y las predicciones que los

datos estadisticos permiten formular con cierta seguridad, han

determinado que se hayan intensificado también notablemente

v : las necesidades de cardcter educativo forma! para la inmensa

mayorfa de la poblacién. Ademés, el impulso cultural ascen-

dente que representé para la masa la obligatoriedad de la

instruccién elemental, provocé como consecuencia un aumento

de las expectativas cuﬂuralps de la mayoria de la poblacién,

pues, de acuerdo con lo que los datos de la experiencia con-

. firman, los padres que han alcchzado un determinado nivel
¢ educativo aspiran a que sus hijos logren el siguiente.

. En sintesis: que en el siglo XX, y sobre todo en su segunda
g mitad, se advierte que aquella enseiicnza media concebida
' para grupos minoritarios y de alta seleccion social o intelectual
pasa a convertirse, por la fuerza de los hechos, en una etapa

escolar propia de grandes multitudes. Y las circuastancias

actvales obligan”a prever que ese fenémeno no haré sino

acentuarse en los préximos lustros y las necesidades de la so-

! ciedad de hoy y del futuro demanzarén que la casi totalidad
5 de la poblacién reciba una inst-uccidn bésica superior a la del
i nivel tradicional de la ensefianza elemental,
|

|

1
los niveles culturales corrientes en la vida familiar y social;

‘ 2.4 Los objetivos politico-sociales y psicopedagdgicos del nivel
T intermedio 27,

De todo lo dicho anteriormente se desprenden los objetivos
fundamentales del nivel intermedio, que pueden ser conside.
rados desde el punito de vista politico-social y desde el dngulo
psicopedagégico.

2.4.1 Objstives pelitice-sociales

e b et v 1

a) Garantizar un proceso de igualdad de oportunidades
que debe consistir en que cada habitante del pais

X fenga acceso al mayor nivel educativo que su- ca-
pacidad y su voluntad conjugadas le permitan;

b) Orientar para actividades ulteriores, de estudio o

; de trabajo, acordes con los propios intereses o apti-

‘ . tudes y las necesidades previsibles del pafs en ma-

teria ocupacional y de recursos humanos en general;

!
}
}
t ——
‘ i #1 Tbidem, pégs.-17-18.
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¢) Brindar & la universalidad de la poblacién una cul-
tura general bésica (integrando la formacién huma-
nista tradicional con la formacién humanista de
carécter cientifico y tecnolégico que el tiempo actual
requiere) suficiente como para poder desenvolverse
en la vida cotidiana de la civilizacién contemporé-
nea y, en especial, para poder desenvolverse por si

-+ 'en ol marco de las circunstancias econdmico-finan-

- 7 cieras de los grupos familiares de nivel medio;

d) Brindar a la universalidad de la poblacién una for-
macién clvico-politica suficiente para poder ejercer
sus-derechos y obligaciones en el marco de las
actuales estructuras politico-sociales y especialmente
capaciténdola parc el uso inteligente de los medios
de comunicacién de masas y el aprovechamiento de
la publicidad desde e! punto de vista del consumidor .
inteligente;

e) -Favorecer el reclutamientc de todos los talentos dis-
ponibles en el pais y brindarle la oportunidad de
una acertada distrib:icién ulterior.

2.4.2 Objetives podegégices

a) Organizar un nivel escolar cuyos caracteres didécticos
internos se adecuen a las caracteristicas psico-
fisicas de la pubertad (10 a 14 afios);

b) Ayudar a una labor de descubrimiento y afirmacién
de la propia personalidad y brindar fa oportunidad
de acertadas orientaciones sn los procesos ulteriores
de estudio o de trabajo;

¢) Introducir a la universalidad de la poblacién en el
.ejercicio y dominio de actividades propias de! mundo
de la tecnclogia de nuestro tiempo, con un triple
objetivo que debe alcanzarse simulténeamente:
desperfar aptitudes y vocacivaes, -perfeccionar una
formacién cultural general e integrar el campo de
estudios humanisticos tradicionales y brindar una
capacitacién que permita afrontar con facilidad
exigencias de aprendizaje préctico en el mundo del
trabajo.

2,5 Las consecuencias didécticas y metodolégicas =%,

Asf fundamentada la razén de ser y los objetivos del nivel
intermedio, se esté en condiciones de considerar cudles deben

® Ibidem, pigs. 19 a 22.
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ser las principales caracteristicas didécticas y metodolégicas
que lo tipifiquen.
X Analizaremos por separado cada uno de los aspectos esencia-
: *les correspondientes.

E T SRS Sl made s

, ' 2.5.7 Orgenizacién interna del nivel

; Debe constitulr un ambiente didéctico que lentamente
‘ permita al alumno superar un estado, de dependencia
afectiva e intelectual apoyado en’su ‘mqestro, hacia
vna actividad personalizada, libre y capaz de comenzar
por sl estudios de nivel secundario tradicional.:Por esto
es necesario un curriculum que garantice-esas posibilic
dades, pero en forma de pavulatina evolucién desde los
primeros momentos del nivel hosta los oftimos. Los ho-
rarios de clase y de todas las actividades, los regimenes
de valoracién y promocién y los regimenes disciplinarios
deben basarse en las mismas premisas: Tanto en estudios
y aprendizajes de cualquier tipo como en sus pautas
corrientes de comportamiento, se debe partir de. un
alumno casi enteramente dependiente y llegar a un
alumno casi enteramente independiente, Los estudiantes
: deben conclulr ol nivel intermedio en condiciones de
. comenzar un nivel secundario en cuya organizacién sean

! innecesarios los preceptores, celadores o cvalquier per-
sonal de esa naturaleza; pero lo comienzan siendo nifios
que estén habituados a tener siempre sobre ellos el ojo
atento del maestro.

‘ El nivel intermedio debe, pues, organizarse internamente
como un proceso evolutivo ¢ ir adaptando sus esquemas
de funcionamiento a esa evolucién. Lo mismo debe de-’
cirse con respecto a los regimenes generaies de trabajo
escolar en cualquiera de ias actividades sescolares,
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2.5.2 Contenides

- e e

Es indispensable que respondan a los objetives polftico-

sociales antes enunciados. Por lo tanto, deben abarcar ]
todo el aspecto cultural corrasncadiente e inclufr conte-
} nidos y actividades optativos que den las oportunidades
) necesarias para el descubrimiento y afianzamiento de
p aptitudes y vocaciones. Sin embargo, con los resguardos
{ necesarios para que el alumno tenga siempre la opor-
! tunidad de efectuar sus propias accionas, se deben armar
disefios curriculares que garanticen que ningin alumno
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- deje de tener la oportunidad de probarse asf mismo en

F todas.los actividodes o contenidos fundamentales,
Es conveniente, asimismo, que se dé lo oportunidad de
seleccionar contenidos del plan obligatorio para que los
alumnos intensifiquen su actividad en 1n campe o, por

ol contrario, superen dificultades que se les hayan pre-
sentado,

Por las mismas razones fisico-evolutivas antes mencio-
nadas, es conveniente que se parte de una organizacién 1

curricvlor basada en dos o tres Greas de contenidos y
se arribe @ uno en cinco o seis afios.

2.5.3 Lms droee

Es muy importante sefiolor, con referencia a este aspecto '
de la organizacién da los contenidos en éreas, que aqué-
llos respondan a principios epistemolégicos y didécticos
enunciodos hace mucho tiempo por distinguidas perso-
nolidades cientificas y agdgicas universales. En
efecto: tanto desde el punto de vista de la naturoleza
de los diversos centenidos que son materia de conside-
racién en los establecimientos escolares como desde el
unto de vista de las conveniencios metodolégicas de lo
abor docente, as indispensable que su tratamiento res-
ponda a las indisolubles relociones que enlazon a unos
con ofros, Es decir: no se trata de que artificialmente se
relocionen unos contanidos con otros, o que se busque
frobajosamente la manera de conectarlas para “cumplir’
imposiciones didécticas, sino que se debe responder a lo
. . noturaleza epistemolégica y metodolégica de dichos
contenidos, la cual, necesarioments, los relaciona. Claro
esté que rara ello mds que una capacitacién didéctica
© metodolégica es indispensable la cabal comprensién
de esa naturaleza, Se debe tener en cuenta que tales
relociones globalizodoras no son solamente exigencias
del nivel intermedio, sino que también corresponden a
la ensefianza secundario tradicionol, El olvido de esto
ha motivado desde antafio criticas muy dsperas pero
acertadisimas, entre las que cabe recordar la de nuestro
compatriota Ernesto Nelson, en su plan de reformos de
1915 (“Plan de Reformas a la ensefanza secundaria en
sus fines, su organizacién y su funcién social”, por Er-
aiito Nelson, Inspector General de Ensefianza Secunda-
- fapecial, sometido en 1915 a la consideracién del
~«x1ro de Justicia e Instruccién Piblica) y la del filésofo
italiano Giovanni Gentile en su pequeiio pero luminoso
ensayo fitulado “La Unidad de o Educacicin” {cap. 1l
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del volumen “El ideal-de ia Educacién”, de G. Gentile,
Ed. Revista de Pedagogia, dirigida por L. Luzuriaga,
Madrid, 1936). Lo %uo sucede en el nivel intermedio es

que esa globalizacién puede todavia, por el alcance con
que deben desarrollarse los contenidos, manifestarse
exteriormente con mds claridad, o sea que tanto en la
concreta organizacién curricular como en ol nimero de
docentes resulta factible manifestarla, visiblemente,
mientras que en el nivel secundorio es necesario lograrla
mediante la profundizacién de los contenidos a cargo
de los diferentes docentes y la interrelacién de éstos
- entre si. Es decir, que ol sistema de éreas en el nive!
intermedio es nada més que una caracteristica organi-
zativa exterior de una realidad profunda que debe darse
en fodo el transcurso de la ensefianza, del nivei sizmen-
tal hosta el secundario. Si en la escuela primaria se
conflan todos los contenidos a un solo docente y en el
nivel secundario los. docentes se diversifican préctica-

mente para cada tipo de contenido, en el intermedio -

evolucionan desde un caso al otro. Ello significa precisa-
mente que en este nivel los alumnos deben ser ayudados
a comprender la vinculacién epistemolégica de los dife-
rentes contenidos y simulténeamente a poderlos dife-
renciar sin gue pierdan de vista en ningOn instante
dicha vinculacién. -~

De esta manera’ estarén en condiciones de iniciar el
nivel secundario sin los errores conceptuales derivados
de la atomizacién del saber y de acceder a los universi-
tarios sin desconocer la integralidad de los conocimientos
humancs. Pero lo obtendrédn mediante una transicién
?rqducl que atienda o los aspectos didécticos y a los
undamentos psicopedagégicos correspondientes.

En sintesis: el sistema de ensefianza por éreas en el nivel
intermedio responde ssencialmente a la finalidod de
conducir a los alumnos o una correcta diferenciacién
epistemolégica y metodolégica de todos los contenidos
del saber y del hacer humanos, lo que implica partir de
su unidad intrinseco inicial y continuar en un proceso
de evolucién gradual que, manteniendo la visién de
dicha unidad, llegue a la mencionada diferenciacisn.

2.5.4 Actividedes sécnlcns y contonides tecnolégices

Finalmente, es necesario aclarar el sentido de los con-
tenidos de carécter tecnolégico en este nivel. Es oportuno
comenzar, para ello, con una cita de Victor Mercante,
el gran pedagogo argentino, -egresado de la Escuela
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Normal de Porané y fundador de la Facultad de Ciencias
de la Educacién de la Universidad Nacional de La Plata,
ve en-su libro “La crisis de la pubertad”, en 1914,
ecia: “La escuela intermedia no es la escuela industrial,
en la-que lo teérico y lo préctico convergen en la for-
macién del maestro obrero. Solo arma defensas, com-
pleta una educacién comin, despierta vocaciones, dis-
ciplina las actividades précticas, da una cultura técnica
gue integraliza la ensefianza y completa la educacion
el hombre en una funcién social a la edad en que puede
realizarse, poniendo a unos en el camino definitivo de
la vida obrera; a los ofros en e camino de los estudios
superiores, pero con. disciplinas que sanearon sus sen-
timientos y sus convicciones acerca dei trabajo. La es-
cuela asi concebida es la continuacién légica de la
primaria y conduce a los estudios secundarios y profe-
sionales”. .
Este concepo es el que, en esencia, corresponde aplicar
también en estos momentos, aunque adecuéndolo al
moraento histérico correspondiente. Efectivamente, los
contenidos tecnolégicos en- el nivel intermedio deben
estar orientados a lograr, para todos Jos alumnos:

12 Una adecuada formacién humanistica, de tal forma
que comprendan la relacién de la ciencia y la técnica
con los restantes campos del saber y de las artes;

2? Un perfeccionamiento de su capacidad de aprendi-
zaje de los contenidos cientificos, sociales y estéticos;

32 Descubrimiento y evaluacién personal de sus aptitu-
-des y vocaciones por las actividodes tecnol6gicas;

4% Una capacidad suficiente como para incorporarse

_con facilidad al mundo del trabajo productivo en

- campos determinados o para aprovechar con éxito
cursos breves ulteriores con el mismo objeto.

A fin de poder obtener todas estas finalidades, las acti-
vidades tecnolégicas deberén diversificarse segin las
posibilidades de cada establecimiento y garantizar a los
alumnos opcitunidades suficientes en la mayor parte
posible de direcciones. En los afios finales del nivel in-
termedio es necesario que se ofrezea la oportunidad de
intensificacién préctica a los alumnos que manifiesten
ya grandes probabilidades de volcarse directamente al
mundo del trabajo.
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3. COLOMBIA

La necesidad imperiosa de compeiir en un mundo en que la aplica-
cién de la ciencia y la tecnologfa exigen dia a dfa nuevos conoci-
mientos y un elemental sentido de justicia social hacia las grandes
masas de poblacién colombiana menos defendidas econémica,
social y biolégicamente, hacen indispensable fijar por primera vez
una meta de formacién educativa no inferior a nueve (9) adios.
Coincide este limite temporal con la edad en que el adolescente
logra un grado de madurez fisiolégica, social y psiquica que le
permite infegrarse a la sociedad como elemento Gtil y productivo.
Es lo menos que exigen hoy los palses que se hallon en niveles
similares de desarrollo industrial y progreso social. Esta meta de
educacién bésica conlleva, para su eficaz y verdadera realizacion,
la cbligatariedad dy la gratvidad, esta Oltima en las escuelas soste-
nidas con fandos del Estado. Por ello se articula en su aspecto admi-
nistrativo y se afirma con recursos financieros a nivel nacional,
seccional y local.

El andlisis de las géneros de vida en el ambiente rural nos mueve
a pensar en la urgencia de integrar todos los servicios de desarrolla
de la comunidad, para asegurar la estructuracién de nuevas acti-
tudes y habitos en nifios, adolescentes, [Svenes y adultos y conseguir
la transfarmacién de la comunidad rural. Experiencias muy favara-
bles, realizadas por el Ministeria de Educacién Nacional en las
nécleos escolares campesinos y algunas escuelas vocacionales agri-
calas, por la Federacion Nacional de Cafeteros en sus escuelas voca-
cianales agricolas, por los programas PINA de agricultura y salud
y los Hogares Juveniles de! Instituto Colambiana de Bienestar Fa-
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miliar, aseguran alentadoramente el éxito de las concentraciones
escolares de Educacién Basica.

Es verdad que-aun con el ritmo acelerado de desarrollo de la edu-
cacién primaria en los Gltimos 20 afiocs, apenas se ha llegado a
cubrir el 70% de la poblacién en edad escolar, en muchos casos
con media jornada de trabajo académico. Resta un gran esfuerzo
para el préximo lustro de manera que sea dable ofrecer escolaridad
completa a todos los nifos y adultos que la necesitan, por lo menos
dentro del primer ciclo o-elemental.

Otros cinco aiios serdn necesarios para lograr un porcentaje elevado
de poblacién escolarizada hasta el noveno gracﬁ; de la educacién
basica, preferencialmente en las zonas rurales y en todas las po-
blaciones de menos de 20.000 habitantes, como meta a mediane
plazo. Cinco afios mds y apenas habremos logrado después de
1980, la escolaridad total hasta 9 afios para el 100% de la pobla-
cibén en edad escolar. Es decir, que tan solo a pocos afos del afio
2000, que ofrecerd tantas maravillas a todos los hombres, nosotros
apenas estaremos ofreciendo el nivel basico para todos nuestros
nifos..Es por tanto absolutamente imprescindible acometer la em-
presa de inmediato. De lo contrario, distancias abismales de los
paises desarrollados nos impedirdn participar comprensivamente en
la civilizacién que se avecina. Pgra lograr siquiera un modesto
lugar entre las naciones del planeta es indispénsable romper el
circulo de miseria, ignorancia y enfermedad que esclaviza terrible-
mente a la mayorfa de nuestra poblacién.

Cuando aspiramos a la educacién obligatoria y gratuita de 9 aios
solamente cumplimos con dar oportunidad para que el pueblo
ejerza el derecho a la educacién. Lo contrario es una flagrante
denegacién de justicia.

En la estructuracién de los cuatro aiios finales de la Educacién B&-
sica se tendrén en cuenta principaimente las experiencias del primer
nivel de la educacién que actualmente se imparte en los Institutos
Nacionales de Educacién Media (INEM). Este primer nivel ha sido
cvidadosamente planeado. En estos establecimientos se benefician
en el presente treinta o cuarenta mil alumnos. ;Por qué no bene-
ficiar con esta realizacién ¢ las pequenias poblaciones y a los medios
rurales, que con ella podrian optar por una formacién adecuada
que les proporcionard acceso a las fuentes de trabajo, en una edad
autorizada por la ley? 2,

® El contenido del numera] 3 fue tomado de las Diginas 3{-36 de la publicacién
del Ministerio de Educacién: “Proyecto de ley por Ia cual se dicta ¢l Estatuto General
de la Educacién y exposicién de motivos”, 1971.
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3.1 Concepto de Educacién Bésica 3°

Como se desprende de los conceptos anteriores, la educacién
bésica es la educacién minima y obligatoria ofrecida en las
escuelas oficiales, que permite al individuo desarrollar sus .
potencialidades heredadas y adquiridas y lo capacita para
integrarse a la comunidad con sentido constructivo para si y
los demés, mediante un proceso de socializacién orgénica e
iniciacién ocupacional.

3.2 Obijetivos generales

‘ Los objetivos generales de la educacién bésica se fundamentan

- en la garantia de vn proceso formativo que, partiendo de las
potencialidades heredadas y adquiridas por el individvo a
través de la experiencia vital, le permiten lograr:

, ) 1. Madurez fisiolégica garantizada por la salud, la resistencia -

i y el vigor fisico.

2. Madurez psicolégica para comprender relaciones interper-
sonales, elaborar conocimientos y adquirir destrezas y
actitudes deseables.

3. Madurez social para concientizar su participacién activa y
responsable en los grupos sociales a los cuales se integra.

La educacién bésica esté planeada para nifos entre 7 y 16
ainos, con una duracién u-: 9 aios de-escolaridad.

Sv iniciacién a los 7 afic: se fundamenta en que esta es la
edad en la cual, salvo alg: nas excepciones, se alcanza la ma-
durez escolar. Dicha madurez comprende cierto grado de des-
arrollo corporal y psiquico que no se alcanza generalmente
antes de-los 7 anos.

La dltima etapa de la educacién bésica de 9 afos corresponde
a la finalizacién de la etapa de la pubertad, entre los 15y 16
aios, en la cual el individuo alcanza la madurez fisica. Si bien
la madurez psicolégica y social no han sido plenamente alcan-
zados en esta edad, dada su complejidad, sf se ha entrado
ya en una etapa en la cual el desarrollo hacia el perfeccio-
namiento y madurez psico-social depende fundamentalmente

.- —de la autoformacién del individuo. )

De otra parte, a esta edad ya se han diferenciado algunos
intereses y desarrollado aptitudes determinadas, lo cual, junto

© - —— g —\ A 4 AT AR+ PN SO R LS St MR S A

® E] contenido de los numerales 8.1, 8.2 y 8.8 fue tomado de las phginas 1 y 2 de
un documento de trabajo del Instituto Colombisno de Pedagogfa (ICOLPE) titulado
Educacién Bisies.
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con el

alguna decisién propia sobre su futura profesién v oficio. Antes

de los
bésica
de su
Dicha

1. Que se hayan desarrollado ciertas aptitudes e intereses.

2. Que ellos sean conocidos por el estudiante, rues es él quien
debe tomar la decisién.

3. Que el estudiante se encuentre en un estado de equilibrio
emocional que le permita hacer una eleccién acertada.

Estos requerimientos no se cumplen antes de los 16 afios.

3.3 Objetivos especificos

Los ob
de los

3.3.1 H
1.
2,
3.
4,

5.

3.3.2 E érea socio-afective, que implica:

1.

n h

. Actitud reflexiva en la vida corriente.
+ Hébitos morales basados en el sentido de responsa-

. Habilidad ffsico-deportiva, .
. Desarrollo del sentido estético. /

auge de la individualidad, permite a! individuo fomar

16 afios no es conveniente que finalice la educacién
y se obligue al individuo a tomar una decisién acerca
futuro inmediato, con repercusiones para toda su vida.
decisién requiere:

jetivos especificos son la forma de operacionalizacién
objetivos generales y se relacionan con:

érea del cenecimionts, que implice:

Conocimiento y dominio de los medios de comunica-
cién y expresién de la persona.

Conocimiento y dominio de los elementos bésicos del
pensamiento cuantitativo y habilidad para usarlos.

Conocimiento y orientacién en el ambiente socio-
cultural.

Capacitacién en habilidades practicas que permitan
el ingreso al trabajo,

Conocimiento y orientacién en el ambiente natural.

Actiiudes de cooperacién y convivencia social.

bilidad individval y social.
Desarrollo de la creatividad en el trabajo.
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3.3.3 H éron pricometers, que lmplice:

Desarrollo motriz.

Desarrollo sensorial.

Coordinacién senso-motriz.

Adquisicién de destrezras, habilidades, etc.

W N -~

3.4 Nueva Estructura del Sector Educative 3!

El programa bésico en este aspecto seré la “Integracién por
Niveles Escolares”. : .

El represamiento de grupos que, por falta de cupo o por deser-
¢ién, se van quedando en diferentes niveles durante la escola-
ridad, puede corregirse poco a poco si se amplian los cupos
y si se corrigen las causas de la desercién escolar. Pero el
proceso necesita acelerarse, y un modo eficaz de acelerarlo
es empezar por clarificarlo,

Los niveles de escolaridad se establecen con fines determina-
dos. A estos fines determinados se les llama objetivos de la
educacién; ellos varian segin los valores predominantes en
cada época y segin la mayor o menor comprensién que se
tenga de que la educacién es un poderoso -instrumento de
desarrollo social. En todo caso, mientras més simples sean
esos objetivos, més facilmente puede administrarse el sistema.
El modo més simple de escolaridad por niveles que ss conoce,
se’reduce a dos: un nivel de formacién general en que se dan
al alumno los elemientos para que él pueda asumir sus res-
ponsabilidades como adulto social; un nivel de formacién pro-
fesional, en sentido amplisimo, en que se enseiian los oficios,
las profesiones auxiliares y las profesiones académicas, en
etapas progresivds que pertenecen a ciclos de escolaridad con
fines proplos.

La reduccién del proceso a estos dos niveles hace que la ense-
fianza general inicial sea programada indiferenciadamente
para toda la poblacién menor de 15 afios. Con ello se facilita
el establecimiento de “Concentraciones Escolares”, las cuales
disminuyen los costos de la educacién. Ademés, se hace posible
la investigacién pedagégica permanente en grupos numerosos
por edades, por dreas del conocimiento y por regiones geo-
gréficas.. Pero sobre todo, la concentracién hace posible la
atencién de la poblacién en edad escolar mediante la presta-
cién integrada de servicios publicos en la escuela.

8 E| contenido del numers] 3.4 fue tomado de un estudio de} Ministerio de Educa-
cién Nacional/Departamento Naciona! de Planescién, titulsdo Estrategia y Mocaniames
pars Ia ejecucién de In Politica Bducativa. (Bogoté, 1971), pégs. 17-20. N
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La enseiianza para la formacion profesional se inicia con la
edad laboral legal (15 afios). Haciendo coincidir la edad la-
boral con la edad de ingreso al segundo ciclo de ensefianza
media diversificada, se programa la docencia de tal manera
que beneficie al méximo posible de alumnos, en un doble
sentido: primero, capaciténdolos para la educacién superior;
segundo, capaciténdolos para una profesién v oficio que les
permita incorporarse al mercado laboral al terminar el ciclo
de estudios respectivo,

El sistema podré atender, en la etapa de la educacién superior:

1. a la formacién de técnicos y auxiliares de profesiones aca-
démicas, orientadas ya profesionalmente desde la secun-
daria. Estos politécnicos se formarén en los Institutos Tée-
nicos Universitarios.

. a la formagién de profesionales académicos, en las univer-
sidades.

Esta organizacién del sistema permite prevenis el equilibrio
entre la oferta y la demanda de recursos humanos, Este
equilibrio es técnicamente controlable si se permite un
crecimiento regulado por periodos cortos de promocién y
. una expansién por especialidades, segin las exigencias
del programa del desarrollo sectorial. En sintesis, la estruc-
tura se plantea de la siguiente forma:

3.4.1 Nivel de Educacién Bésica

Este va hasta los 16 afios de edad, con nueve de escola-
ridad. En este periodo se contemplan dos etapas:

" 1. Educacién elemental propiamente dicha,

2. Educacién elemental media. Esta etapa en la actuali-
dad se cursa durante los primeros cuatro afios de la
educcci6én secundaria, como se menciond anteriormen-
te. En la elaboracién del programa de estudios para
esta segunda etapa se partird de los resultados que
se obtengan con el programa que actualmente se
desarrolla en los Institutos Nacionales de Educacién
Media, INEM.

Este nivel funcionaré con base en el concepto de “Con-
centraciones Escolares”. Su objetivo primordial seré
el de dar al alumno los elementos necesarios para
que asuma sus responsabilidades como adulto social.
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3.4.2 Objetivos Generales de los Pregromas dirigides al Sector Rural 32 . \

Esquemdaticamente, los objetivos generales son:

N
‘o

s

1. Promover el desarrollo integral de la comunidad, te.
t ' _ niendo en cuenta todos los aspectos de la actividad
. econémica y social de las localidades. '

2. Coordinar los servicios ofrecidos a la comunidad por
lus organismos oficiales pertenecientes a los distintos ]
sectores, de manera que se eviten las duplicaciones

i y se aumente la eficacia final de todos ellos.

3. Aumentar la participacién de la comunidad, déandole
a ésta el méximo de oportunidades para que inter-
venga en la orientacién y administracién de las con-
centraciones, a través de las Juntas. de Accién Co-

! Lnunal, en coordinacién con el Ministerio de Go-

. ierno.

' 4. Ofrecer a los educandos una preparacién mas ade-
! cvada a las necesidades de la zona rural, mediante
= la incorporacién en el curriculo de contenidos flexi-
bles segin las regiones.

5. Iniciar la orientacién vocacional de la poblacién
estudiantil de las zonas rurales, mediante la elabo-
racién de un curriculo similar al de los cuatro prime.
ros afios de los actuales INEM. .

A 6. Extender en forma progresiva las experiencias exis-

: tentes de nicleos escolares u otras modalidades, en :
las que se contempla una integracién de varios ser-

vicios, al resto de las zonas rurales.

7. Disminuir la repeticién y la desercién.

8. Expandir la caparidad del sistema educativo, espe-
cialmente en el nivel de educacién bésica, mediante
. la promocién auvtomética y el aumento de aulas.

9. Crear en las actuales escuelas unitarias los prerre-
quisitos docentes y de infraestructura para conectar-
las con las concentraciones rurales.

10. Aumentar la escolaridad en forma progresiva hasta
completar el ciclo de ensefianza bésica de 9 afos.

Nl e,
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11, Promover la alfabetizacién tanto de los nifios como
de los adultos que han sido marginados de! sistema
educativa.

12, Incorporar a las concentraciones los medios de co-
municacién masiva,

3.5 Politica General de Educacién Bésica

Con el fin de lograr los propésitos antes sefialados, y expandir
el sistema_educativo mojoréndolo cualitativamente, especial-
mente en las éreas rurales, se ha disefiado un “programa de
educacién bésica”, el cual se realizard por medio de la exten-
siénlde la escolarizacién y de las concentraciones de desarrollo
rural,

Dada la limitacién de los recursos humanos y econémicos del
pals, ha sido indispensable establecer una politica clara, que
fundamente la estrategia de aplicacién del programa y tije
sus etapas.

La politica general sobre las concentraciones contempla dos
aspectos: uno externo que se refiere a la coordinacién y com-

lementacién progresivas, requeridas entre los programas de
os distintos sectores que prestan servicios a las Greas rurales,
Yy otro interno que foma en cuenta la realidad actual de la
educacién rural y distingue los diferentes problemas que plan-
tea su conversién en “educacién basica” de nueve afios.

En el primer aspecto, las concentraciones se conciben como un
proceso, no como wn fin. Esto implica que deberdn cubrirse las
etapas requeridas para que las instituciones prestatarias de
otros servicios superen la especializacién de sus actividades y
las reorienten con miras al logro de un desarrollo integral de
las comunidades rurales.

Este proceso de formacién de las concentraciones de desarrollo

rural empezaria con el establecimiento de! servicio educativo
en donde no exista, con la coordinacién, en cada una de las
comunidades en que se instals, de otros servicios que puedan
concurrir para lograr impulsar el desarrollo a través de pro-
gramas especificos.

Posteriormente vendria la necesidad de proveer la infraestruc-
tura educativa requerida por las concentraciones.

Con esto se quiere significar que el programa de concentra-
ciones no 3010 superpondré a una realidad educativa rural
que exhibe una situacién de agudo déficit en sus niveles ele-
mentales, o sea que al mismo tiempo que se inicia el programa,
se inicia también la ampliacién progresiva de la participacién
escolar en los primeros grados de la educacién rural, para que
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las concentraciones que se vayan estableciendo cuenten con
estudiantes que soliciten sus servicios. No fortalecer y ampliar
la base del sistema se traducird en la escogencia de una poli-
tica elitista que introduciria mayores diferencias y desigual-
dades entre el pequeiio grupo que llega a las concentraciones
y la gran masa estudiantil rural que solo cursa 12 y 2° grados.

En consecuencia, el programa de eéducacién rural se inicia:
1. Estableciendo unas concentraciones de desarrollo rural en
sitios seleccionados, y 2. Ampliando horizontal y verticalmente
la escolarizacién de la poblacién de las &reas rurales.

Los dos puntos mencionados son aspectos complementarios de!
programa en la medida en que la ampliacién horizontal y ver-
tical de la escolarizacién sea prerrequisito para las concentra-
ciones, puesto que va a dar acceso a un nimero mayor de
oblacién escolar y, en segundo término, a conectar, mediante
a prolongacién vertical del sistema, las actuales escuelas uni-
tarias con las concentraciones.

Una vez terminada esta primera etapa es necesario proseguir
con un proceso de nuclearizacién, que consiste en elegir escue-
las estratégicamente localizadas, a donde podrén pasar los
alumnos de las escuelas unitarias que solo imparten educacién
hasta 3? elemental, como paso intermedio entre la escuela
vnitaria y la concentracién rural.
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4. CHILE

4.1 Necesidad de una Educacién General Bésice 33

En general, el nifio es incapaz de tome* una resolucién voca-
cional profesional bien fundada antes de los 15 afios. En todas
partes las escuelas técnico-profesionales que contindan inme-
diatamente después de la licencia primaria, de 6 aiios, tienen
una retencién escolar bajfsima. Ni el vigor fisico, ni la perso-
nalidad en plena formacién permiten iniciar al nifio, antes de
los 15 afios, en el trabajo productor. Por otra parte, los cono-
cimientos generales (matemdticas, lengua, etc.), que necesita
un estudiante para una profesién w oficio, no alcanzan a com-
pletarse antes de 8 o 9 afios de estudios generales. Son exigen-
cias de formacién preprofesional provenientes del desarrollo
cientifico-técnico. Estas razones, y otras, son las que hoy dia
imponen en todo el mundo culto una educacién general no de
6 sino de 8 a 9 aiios. Por Ultimo, una educacién técnico-profe-
sional moderna no puede fundamentarse sin una formacién
general previa; de otra manera, se convierte en una mera
adquisicién de habilidades, en una especiolizacién terrible-
mente enajenante de la persona humana.

La complejidad de la sociedad, de la ciencia y de la cultura
contempordneas, como las exigencias del desarrolo personal,

3 Tods la informacién sobre la Educacién Bésica en Chile. fue tomada de un do-

cumento del Ministerio de Educsefén Pdblica de Chile (Santisgo, 1969), titulsdo La
Suberintendencia de Educacién ¥ la Reforma Educacionsl Chilens, pégs. 9-10 y 22-23.
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particularmente en relacién con la maduracién de las tenden-
cias vocacionales, requieren una prolongacién de la educacién
bésica, actualmente de 6 afios, o 8 o 9 afios. Esta educacién
bésica debe responder a los actuales objetivos y metas de la
educacién y debe estar articulada e integrada a todo el siste-
ma escolar. No se trata, por cc - iguiente, de una prelongacién
de la actual educacién primaria y una disminucién de la actual
educacién media, sino de una reestructuracion de lo existente

" sobre bases mds adecuadas a las exigencias del desarrollo
personal y del desarrollo social.

4.2 Objetivo de la Educacién Bésica

El objetivo especifico de la educacién bésica seré proporcionar
a toda la poblacién un ciclo de educucién general comén,
obligatorio y gratuito, de ocho afos de duracién, que se cum-
pliré normalmente entre los 6 o 7 afios y los 14 o 15 aiios de
edad. Este ciclo deberd atender ol desarrollo integral de la per-
sonalidad del educando, capacitarlo para participar con efi-
ciencia en la vida social y entregarle los instrumentos para
optar entre la incorporacién inmediata a la vida laboral y la
continuacién de estudios de nivel medio.

El cumplimiento de este objetivo significaré una revisién de
planes y programas, en especial mediante la inclusién de ele-
meutos de educacién téenica, que servirén no solo para acercar
al alumno al mundo del trabajo manual y tecnolégico, sino
también como instrumento irreemplazable ‘de exploracién y
como ur: camino de formacién humana integral.

Este ciclo basico puede ser dividido en dos o tres niveles espe-
cificos con el fin de enfatizar objetivos instrumentales, objetivos
cJe sistumatizacién y objetivos de exploracién; sin embargo, no
rece conveniente sefialar estos niveles en la descripcion de
a estructura del ciclo bésico, con el objeto de remarcar el
hecho de que el aprendizaje y la orlentacién son procesos
continuos, permanentes e integrados, .
Una conceptualizacién muy clara sobre la Educacién General
bésica irplantada en Chile la hallamos en el articulo que
sobre “Una nueva educacién y una nueva cultura para el pue-
blo de Chile”, aparecié en el nomero 20 de la Revista de Edu-
cacién, publicada por el Ministerio de Educacién de ese pafs,
del cual transcribimos lo pertinente a continuacién:
El objetivo especifico de la educacién bésica es proporcionar
a toda la poblacién un ciclo de educacién general comdn y
gratuita, de ocho afios de duracién, que se cumpliré normal-
mente entre los 6 0.7 y los 14 o 15 afios de edad. Este ciclo
se propone: 1. Atender el desarrollo integral de la personalidad
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del educando, 2. Capacitarlo para participar activamente en

- la sociedad democrética y promover los cambios inherentes a
ella, y 3. Entregarle la orientacién necesaria para que pueda
decidirse entre la incorporacién inmediata a la vida laboral o
la continuacién de estudios de nivel medio.

No constituye, por consiguients, una prolongacién de la anti-
gua escuela primaria, sino una reestructuracién de lo anterior-
mente existente, sobre bases més adecuadas a las exigencias
del desarrollo personal y del desarrollo social.

El cumplimiento de estos objetivos ha significado, por lo mismo,
la elaboracién de nuevos Planes y Programas de Estudios que
incluyen, de modo importante, elementos de educacién técnica
que sirven, por uno parte, para acercar al alumno al mundo
del trabajo manual y tecnolégico, y, por otra, como instrumen-
to ireemplazable de exploracién y como un camino profundo
de formacién humana integral.

Los Planes y Programas revisten diversas modalidades en cada
uno de los subciclos en que se ha dividido este nivel.

El primer subciclo comprende los aiios 19 a 4* El proceso de
aprendizaje es esencialmente globalizado, formativo, instru-
mental ( funcional. Excluys de raiz el enciclopedismo informa-
tivo y la especializacién sistemética. Elimina los contenidos
eruditos y los detalles innecesarios.

La estructura formal de los Programas se da a través de las
Unidades Programéticas, que tienen como eje las conductas
deseables, sobre las cuales se articulan, integréndoss, los con-
tenidos culturales y las actividades correspondientes a las dife-
rentes asignaturas. En otras palabras, los contenidos de las
diversas asignaturas convergen hacia el logro de unas mismas
conductas,

Por los motivos expuestos, estos programas son de aplicacién
flexible, diferenciada, de acverdo con las caracteristicas va-.
riables del medio (regionalizacién) y con los intereses variables
de los educandos (adecuacién), de modo que en cada circuns-
tancia permiten vitalizar el proceso educativo e integrar real-
mente la escuela a‘la comunidad 34,

El alumno es evaluado, a través de todo el sistema, no tanto
por los conocimientos que asimila, sino por las experiencias
educativas que alcanza.

La organizacién descrita responde a las necesidades y caracte-
risticas psicolégicas propias de la edad de los alumnos del
primer subciclo.

¥ Los Programas de Estudio para ¢l Primer Subeiclo de Edueacién Bésiea fueron
bados por el Consejo Nacional de Educacién ¢l 29 de noviembre do 1066, ¥ oficial

mente por Decreto N* 1360, del 6 de margo de 1967,
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En ol segundo subciclo, que comprende desde el 5° al 8¢ afio
de educacién bésica, las asignaturas se coordinan en grandes
dreas (Area Castellano-Ciencias Sociales, Area Matemética.
Ciencias Naturales, Area Tecnolégica), tendientes a facilitar el
proceso de exploracién y orientacién vocacionales, fundamen-
tal en la etapa de desarrollo de los alumnos de estos cursos 35,

Al término de la Educacién General Bésica, los alumnos reciben
vna licencia en que se acreditan su rendimiento escolar, rasgos
de personalidad y aptitudes e intereses vocacionales, Su fing.
lidad es contribuir a la mejor distribuciér: del alumnado en los
niveles y cursos de continvacién,

El Plan de Estudios para la Educacién General Bésica fue

fijado por el Decreto nGmerc 1353 de 1967, que transcribimos
textualmente: 3¢

YisTos:

La facultad que me confiere el articulo 72 N® 2 de la Consti-
tucién Politica del Estado, el Decreto nomero 27.952 de 7 de
diciembre de 1965 que fija la nueva estructura del sistema
educacional y el oficio nGmero 4052 de 17 de noviembre de
1965 de la Superintendencia de Educacién Poblica.

CONSIDERANDO:

1? Que el compromiso del actual Gobierno de asegurar la real
vigencia del principio de igualdad de oportunidades educacio-
nales se concreté en la apertura del sistema educacional a
todos los nifios en edad escolar;

2% Que esta igualdad de oportunidades se garantiza efectiva-
mente en la medida en que se ofrece educacién de igual cali-
dad a todos los educandos y se atiende a sus diferencias
individuales y a los requerimientos de la sociedad en que ese
sistema existe;

3? Que el plan de estudios debe constituir un instrumento que
permita planificar con flexibilidad las actividades escolare: de
tal manera que junto con considerar los intereses y necesidades

de los educandos se atienda, también, a los requerimientos de
la comunidad; :

% Los programas de estudios para el segundo aubeiclo de Educacién General Bisiea
fueron aprobados por el Consejo Naciona! de Educacién el 5 de marzo de 1968, ¥ oficla~
lizados por Decreto nimero 1711 de! 8 del mismo mes ¥y afio.

# En Revista de Educaci6n, Ministerlo de Educacién (Santiago de Chile), N¢ 6,
mayo 1968, pigina 56. :
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4® Que los objetivos determinados para cada curso se logran
a través de actividades organizadas en unidades que facilitan
la integracién de experiencia;

52 Que el profesor debe poder planificar las actividades do-
centes (diarias, semanales, semestrales y anuales), con el méxi-
mo de flexibilidad; ’

6° Que para asegurar que las aclividades realizadas durante
el aiio escolar conduzcan hacia el logro de los objetivos del
curso se establece un nimero de horas anuales que se deben
destinar a las diversas asignaturas, y

7° Que con el fin de lograr la consecucién de experiencias

educativas, es necesario seialar el ndmero de horas de tra-
bajo para el alumno,

DECRETO:

Articulo 1? Los objetivos de la Educacién General Bésica se
cumplirén a través de las unidades programéticas.

Los objetivos especificos de estas unidades se logran a través
de actividades que deben ser adecuadamente seleccionadas
y organizadas en-forma que garanticen una verdadera inte-
gracién de experiencias educativas. Ello requiere mantener la
proporcién asignada a las diferentes &reas del plan de estu-
dios que figura a continuacién:

PLAN ANUAL DE ESTUDIOS DE LA EDUCACION GENERAL BASICA.
NUMERO DE HORAS ANUALES

PRIMER CICLO SEGUNDO cCIClO

LA - LA LY LY S L

Actividodes de Orientacién .. .. 32 32 32 32 &4 &4 &4 &4

Castellano ... ... ... ... ... 160 160 160 160 160 160 160 160
Mateméticas ... ... ... ... ... 160 160 160 160 160 160 160 160
Ciencias “laturales ... ... ... 64 64 96 96 9 96 9 9
Actividades Complementarias ... —~ —~ —~ — - - 32 32
Educacién Fislea ... ... ... ... 96 96 96 96 95 9 64 64
Ciencias Soclales ... ... ... ... 64 64 98 96 9% 96 9 9
Idiamo Extranjere .... ... .. —_ —- - - - - 96 96
Educacién Técnico-Manual .. ... o4 64 64 &4 9 96 128 128
Artes Plasticas ... ... ... ... 64 64 64 64 64 64 64 64
Educacién Musical .. :.. ... ... 64 64 64 64 64 64 64 64
Religién (optative) .... ... ... 32 32 &4 &4 & &4 32 32
TOTAL ANVAL .. ... ... 896 896
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Arsticulo 2* El Plan de Estudios para la Educacién General Bé-
sica consulta el siguiente nimero de horas anuales minimas:

Primer ciclo .. ... ... ... 12 y 22 ailo 800 horas
’ 3? y 42 ailo 896 horas
Segundo ciclo .... ... ... 52 y 62 aiio 960 horas
7? y 82 aiio  1.056 horas

Estas horas deberén distribuirse en el horario semanal méximo
siguiente: : ’

Primercido .. ... ... ... 1?2y 2° aio 25 horas
3? y 42 aio 28 horas
Segundo ciclo .... ... ... 5% y 62 aiio 30 horas
7° y 82 aio 33 horas

Articulo 3® El nomero de horas consultadas para cada Grea
en ¢l Plan Anual de Estudios puede disminvirse o aumentarse
hasta en un 15 por ciento en ccda érea, siempre que no se
disminuya el nimero fotal de horas del plan consultado en el
articulo 29, inciso 12, del presente Decreto, con el fin de re-
forzar aquellas que lo requieran y atender a las particulares
condiciones culturales, econémicas y sociales en que ope:~
cada establecimiento.

Articulo 42 El Plan de Estudios de Educacién General Bésica
regiré o portir de 1967.

Se aplicard en el presente aiio en 12, 79 y 82 afio y se extenderd
en forma progresiva aiio @ afio al curso siguiente hasta abar-
car todos los cursos de este nivel.

El presente plan de estudios no regir& en los escuelas de adul-
tos del pafs.

Témese razén, comuniquese y publiquese.

EDUARDO. FREI MONTALVA
Juan Gémez Millas

Los que desen continuar estudios en la enseiianza media, in-
gresardn direclamente a ese nivel, siempre que se atengan a
las recomendaciones de continuacién que hayan recibido en la
Educacién Bésica. En caso contrario, deberdn rendir un examen
de seleccién.
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6.1

6. ESPANA

Objetives Generales **

El dinamismo de la sociedad actual, caracterizada fundamen-
talmente por un ritmo acelerado de cambio, exige adaptacién
y creatividad. Por consiguiente, la Educacién General Bésica
(E. G. B.) debe responder a esta necesidad formando integral-
mente al alumno, desarrollando su personalidad y proporcio-
néndole una preparacién cultural y pre-profesional previa a
sv insercién en la vida de la comunidad.

. Parc lograr esta finalidad, es necesario partir de la conside-

racién: de los dos aspectos claves de la persona: el individval
y el social. El primero reclama una atencién especifica a la
formacién del individuo; el segundo exige prepararle para la
comunicacién y la aceptacién voiuntaria de responsabilidades
en la vida activa. Los dos implican la integracién de valores
intelectuales, morales, fisicos, sociales y religiosos en un con-
texto vivencial que a su vez condiciona los niveles, los métodos
didécticos y la organizacién escolar.

Asi, pues, la estructura personal del educando en su doble
vertiente, individual y social, que se va consolidando en un
proceso de maduracién, constituye Jl criterio bésico para el
establecimiento de los objetivos de la educacién. La formula-
cién de estos objetivos ayuda a considerar de modo sistemético

37 El tenido del al 6.1 fue t do de la Revista Vida Escolar Nos. 120-126.

de un artfculo titulado ““Educacién General Bésfca”. Pigs. 16.17.
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y gradual los procesos que pueden integrarse y desarrollaise
en la E. G. B.

El cardcter general no especializado, de la E. G. B., exige una
atencién particular a los procesos de comprensién, expresién,
valoracién y creacién en los diversos aspectos de la persona
del educando: en el dominio cognostitivo, en el dominio
afectivo-moral y en el dominio de las aptitudes, destrezas y
hébitos. Todo ello es consecuencia del ritmo personal de cada
alumno.

De acuerdo con estas premisas, los objetivos generales de la
E. G. B. ‘podrian concretarse en los siguientes:

1. Asimilacién y utilizacién funcional de habitos y técnicas
instrumentales de aprendizaje, estudio y trabajo personal.

2. Desarrollo de las capacidades de imaginacién, observacién,
reflexién, anélisis, sintesis, etc.

3. Adquisicién de un conjunto de conocimientos que familia-
ricen al alumno con la realidad y el mundo natural y social
que lo rodea.

4. Incorporacién y desarrollo dv actitudes bésicas y de con-
ductas deseables para facilitar la adaptacién e integracién
del alumno en la sociedad y para ‘vigorizar el sentido de
pertenencia a la comunidad local, nacional e internacional.

5. Desarrollo de la capacidad de apreciacién y expresién es-
tética y de una vivencia de las creaciones artisticas.

6. Adquisicién de conocimientos, automatismos y destrezas
que faciliten la orientacién vocacional y profesional.

7. Desarrollo de actitudes, hébitos y valores religiosos y
morales.

8. Desarrollo fisico y adquisicién de destrezas sensomotrices,
de agilidad y fuerza corporal y de los valores de la edu-
cacién deportiva. .

Estos objetivos generales se realizan de modo practico y gra-
dual a través de los objetivos y actividades especificos de las
distintas éreas de expresién y de experiencia.

6.2 Directrices Metodolégicas en la Educacién General Bésice *°

De la Ley General de Educacién se transcriben los siguientes
articulos:

o

® El contenido del numeral 6.2 corresponde a algunos apartes de la Ley 14 de

1970, del Gobierno Espafiol, cuyo titulo es Ley Genera! do Educacién ¥ Financiamfento
de Is Reforma Educativa. Pégs. 18.20.
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6.2.1 Articvle 18

1. la Educacién General Bésica tiene por finalidad pro-
porcionar una formacién integral, fundamentalmente
igual para todos y adaptada, en lo posible, a las apti-
tudes y capacidad de cada uno.

2. Este nivel comprenderéd ocho afios de estudio, cum-
pliéndose normalmente entre los seis y trece afios de
edad, y estaré dividido en dos etapas:

a) En la primera, para nifios d& 6 ¢ 10 afios, se acen-
tuard el cardcter globalizado dalas ensefianzas.

b) En la segunda, para nifios de 11 a 13 afios, habré
vna moderada diversificacién de las ensefianzas
por éreas de conocimiento, presténdose atencién
a las actividades de orientacién, a fin de facilitar
al alumno las ulteriores opciones de estudio y
trabajo.

6.2.2 Articvlo 16

En la Educacién General Bésica, la formacién se orientaré
a la adquisicién, desarrollo y utilizacién funcional de los
hébitos y de las técnicas instrumentales de aprendizaje,
el ejercicio de las capacidades de imaginacién, observa-
cién y reflexién, a la adquisicién de nociones y hébitos
religioso-morales, al desarrollo de aptitudes para la con-
vivencia y para vigorizar el sentido de pertenencia a la
comunidad local, nacional e internacional, a la iniciacién
on la apreciacién y expresién estética y artistica y al des-
arrollo del sentido civico-social y de la capacidad fisico-
deportiva.

6.2.3 Articule 17

1. las éreas de actividad educativa en este nivel com-
prenderdin: el dominio del lenguaje mediante el estu-
dio de la lengua nacional, el aprendizaje de una
lengua extranjera’y el cultivo, en su caso, de la len-
gua nativa; los fundamentos de la cultura religiosa;
ol conocimiento de la realidad del mundo social y cul-
tural, especialmente referido a Espaiia; las nociones
acerca del mundo fisico, mecénico y matemético; las
actividades domésticas y cuantas ofras permitan el
paso al bachillerato, asi como la capacitacién para
actividades précticas que faciliten su incorporacién a
la formacién profesional de primer grado.
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2. Llos programas y orientaciones serén establecidos por

el Ministerio de Educacién y Ciencia, con la flexibili-
dad suficiente para su adaptacién a las diferentes
zonas geogrdéficas, y serdn matizados de acuerdo con
el sexo. En la elaboracién de los programas se cuidaré
la armonizacién entre las distintas materias de cada
curso y la coherencia de contenidos entre todos los

- cursos que integren este nivel.

6.2.4 Articule 18 .
1. Los métodos didécticos en la Educacién General Bésica

habrén de fomentar la originalidad y creatividad de
los escolares, asf como el desarrollo de aptitudes y
hébitos de cooperacién mediante el trabajo en equipo
de profesores y alumnos. Se utilizarén ampliamente
las técnicas audiovisuales.

. Se prestard especial atencién a la elaboracién de

programas de ensefianzas sociales, conducentes a un
estudio’sistemético de las posibilidades ecolégicas de
las zonas préximas a la entidad escolar y de obser-
vacién de actividades profesionales adecuadas a la
evolucién psicolégica de los alumnos. Con este fin
se facilitaré a los escolares el acceso a cuantas insti-
tuciones, explotaciones y lugares puedan contribuir
a su formacién.

6.2.5 Anifcvlo 19

1.

En el periodo de Educacién General Bésica se tendrén
en cuenta, sobre todo, los progresos del alumno en
relacién con su propia capacidad.

. la valorizacién final del curso la haré, en la primera

etapa, el profesor resz=ctivo, baséndose en la esti-
macién global de los resultados obtenidos por el
alumno en su proceso educativo. Durante la segunda
etapa habrd pruebas flexibles de promocién, prepa-
radas por un equipo de profesores del propio Centro.

. Aquellos alumnos que, sin requerir una educacién

especial, no aleanzaren una evaluacién satisfactoria
al final de cada curso pasarén al siguiente, pero de-
berén seguir ensefianzas complementcrias de recu-
peracién. .

6.2.6 Articvlo 20

1.

Al término de la Educacién General Bésica, los alum-
nos que hayan realizado regularmente los distintos
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cursas can suficiente aprovechamienta recibirdn el
titula de Graduado Escolar. Aquellas que rednan las
candicianes anteriormente citadas, deberdn realizar
pruebas de madurez, de acuerdo con las narmas que
dicte el Ministeria de Educacién y Ciencia.

. Los alumnas que al terminar la Educacién General
' Bésica na hayan obtenida el titulo a que se refiere -

el parrafa anterior, recibirén un Certificada de esco-
laridad.

. El Certificada de escalaridad habilitaré para el in-

greso en las Centros de ‘formacién prafesianal de
primer grada. El titula de Graduado Escalar permitird,
ademas, el acceso al bachillerato.
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7. PERU

7.1 Sentido de la Reforma Educacional 3°

Sobre los bases del diagnéstico de la realidad nacional y de
la nueva orientacién del Estado, ha sido concebida una Refor-
ma Integral destinada a alcanzar los fines esenciales del pro-
ceso educativo, superando las limitaciones y vicios que han
obstaculizado hasta hoy la educacién en el Perd.

La educacién reformada tiene como sentido esencial el logro
de un nuevo hombre en una nueva sociedad. Ello significa
la tarea de crear las condiciones originales para el brote de
modos de comportamiento personal y social auténticamente
humanos y, por tanto, no sujetos a las deformaciones histéri-
camente producidas en las sociedades subdesarrolladas y en
las sociedades opulentas, ambas regidas por el lucro, la re-
presién y la agresividad. Se trata de que a través de la nueva
sociedad y de la nueva educacién logremos la realizacién de
lds mejores posibilidades del hombre, conscientes de nuestra
concreta sitvacién de pals ubicado en el proceso histérico del
Tercer Mundo emergente. :

La Reforma de la Educacién se inspira en una filosofla del
hombre como ser que solo logra su plenitud en la justicia de

® Tods la informacién referente al Pert fue tomads del documento titulado Re-

forma de Ia Educacién Peruans, Informe General, preparado por el Movimiento Civico
de Is Revolucién Peruans “Tupac Amaru” (Lims, 1970), phgs. 36-18, 44-45 y 66-57.
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las relaciones entre las personas y en el didlogo social. El
hombre, superando todas las formas de dominacién, aliena-
cién y represién individual o colectiva, produce, por el trabajo
solidorio y la comunicacién efectiva, sus més altas realizacio-
nes histéricas y expresiones culturales. Todo obstéculo a la
libre busqueda de la realizacién personal de cada hombre,
cualquier traba puesta a la participacién de todos en la obra
social, las multiples formos de privilegio, la diseriminacién y
la sujecién de unos hombres a otros atenta contra el ideal de
una sociedad justa y de porticipacién universal, que es la meta
Ultima de lao educacién de los peruvanos.

. Puesto que el trabajo racional, la operacién cooperativa cons-

7.2

ciente y creodora del hombre sobre la naturaleza y la socie-
dod es la raiz de toda obra humana, la nueva educacién
recusa como alienantes y, por tanto, contrarias al ideal hu-
manista, toda separacién o subordinaciéon de géneros de tra-
bajo y toda valoracién que sancione un stotus inferior para
un trobojador respecto a otro, como hoy ocurre particularmente
con el llamado trabajador manual.” Por encima de todas sus
variantes operativas, el trabajo humano es uno en esencia.
La explotacién del trabajador y la venta de la fuerza de tra-
bajo son las que producen diferencias e indignidad. E! trabajo
es uno porque es el ejercicio colectivo de la capacidad de crear
bienes y, a través o ellos, de realizarse como personas en
beneficio comin. Y de alll viene la dignidad del trabajo y el
sentido humano de una educacién para el trabajo. En esta
vnidod fundamental residen la espiritualidad y la sociabilidad
primarias del hombre, que la educacién tiene que desplegar
en todo su amplitud en cada persona, a fin de construlr de
verdad una nueva sociedad libre, con hombres libres.

Objetivos Generales

De acverdo con los fundamentos acabados de sefialar, la po-
litica educacional del Estado peruano, y, por ende, la reforma
del sistema persigue tres grandes fines, que pueden ser for-
mulados del siguiente modo:

1. Educacién para el trabajo v el desarrolio,

2. Educacién para la transformacién estructural de la so-
ciedad.

3. Educacién para la avtoafirmacién y la independencia de
la nacién pervana. -
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7.3 Obijetivos Especificos

7.3.1 A cotto y mediano ploze

,
! 1.
<

10.
11,

12,

Adecuacién, a partir de 1970, del aparata adminis-
trativo y financiera de apaya al nueva sistema edv-
cativa.

. Aplicacién de nuevos sistemas para la farmacién,

reorientacién y perfeccionamienta del magisteria
de las cuadros administrativos. .

. Aplicacién del nueva sistema educativa, a partir de

1971.

. Coardinacién de la reforma educaﬂw; con la refor-

ma agraria, y de otras reforinas y medidas de po-
litica nacional dentro del proceso de transformacién
estructural de la sociedad. .

. Concientizacién de la poblacién pervana sobre los

problemas que afectan a la nacién y al procesa de
transformacién social.

. Aplicacién de un plan especialmente diseiiado para

satisfacer las necesidades de la poblacién de las
Greas rurales y muy particularmente de la llamada
poblacién indigena.

. Reduccidn dréstica del analfabetisma dentra de los

planes de educacién bésica y laboral.

. Atencién a los sectores desfavorecidas de la pobla-

cién infantil por la expansién de la educacién inicial.

. Capacitacién del personal necesario para impulsar

los cambios esiructurales y la expunsién en el sector
industrial.

Adecuacién de la educacién particular a las metas
sociales y nacionales que toda el sistema educacio-
nal debe cumplir, de moda que asegure en ella la
participacién efectiva de la comunidad.

Coordinacién de la educacién para la defensa na-
cional, incluyenda la instruccién pre-militar, con el
conjunto de la educacién peruana y su arientacién
al desarrallo.

Aplicacién gradual de un sistema nacional de inves-
tigacién y experimentacién educacional destinado a
encantrar las solucianes més adecuadas a los pro-
blemas de la educacién nacional.
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13.

14.

Implementacidn de las acciones de politica cultural
destinadas a sentar las bases de una auténtica cul-
tura pervana.

Expansién de la cultura fisica, el depore y la recrea-
cién, mediante programas que aseguren la partici-
pacién de toda la comunidad.

7.3.2 A large plaze

1. Erradicacién total del analfabetismo.

. Escolaridad bésica, efectiva y diversificada, para toda

la poblacién.

. Acceso de todos los peruanos, con efectiva igualdad

de oportunidades, a una forma de educacién perma-
nente de probada eficiencia, gue enfatice el pleno
desenvolvimiento de.las capacidades gersonales y la
cabal realizacién de las metas de transformacién so-
cial del pals.

. Conquista de la plena independencia cultural y el

logro de altos valores cientificos, tecnolégicos, artis-
ticos y de otros 6rdenes de la cultura.

. Integracién del sistema educativo peruanc con los de

los ofros palses intinoamericanos, en particular los
del &rea subregional andina.

7.4 Nivel de Educacién Bésica.

> La Educacién Bdsica es el nivel en que se-establece el funda-
mento del desarrollo integral de todos los pervanos y, por
ello, es el eje del sistema regular de Educacién. Esté destinada
a desarrollar integralmente al educando, cupaciténdolo para
el trabajo en la comunidad y para que pueda contribuir eficaz-
mente a la transformacién estructural de la sociedad pervana.
Comprende nueve grados para los nifios entre 6 y 15 afos
de edac, divididos en tres ciclos;

Primer ciclo .. .. ... 4 grados
Segundo ciclo ... ... 2 grados
Tercer ciclo ,. ... ... 3 grados

Cada ciclo es una unidad en si mismo y permite la adquisicién
de un minimo de conocimientos, actitudes y habilidades.
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7.4.1 Objetives Gonerales

De acverdo con los fines de la educacién nacional, los
objetivos de la Educacién ‘Bésica son los siguientes:

1. Asegurar un adecuado desarrollo biolégico y psico-
I6gico del educando y formar su personalidad critica
y creadora.

2. Proporcionar las bases del conocimiento cientifico,
técnico y humanistico.

3. Estimular el desarrollo de un conjunto de actitudes,
hébitos y habllidades que permitan la utilizacién de
métodos y técnicas para conseguir el perfeccionamien-
to constante mediante la autoeducacién, dentro de la
dindmica del cambio social,

4. Capacitar al educando para el desempeiio de un tra-
bajo Gt} a sf mismo y a la sociedad.

5. logia: gue comprenda la realidad socio-econémica
del Per( y esté en condiciones de participar en forma
cons'cieme y creadora en su transformacién estruc-
tural.

6. Permite comprender y robustecer los valores propios
de la cultura nacional dentro del contexto de la cul-
tura universal.

7. Proporcionar las bases de lu educacién artistica y de
la actividad estética creadora.

8. Proporcionar las bases de una educacién faniliar y
sexval de acuerdo al grado de madurez del educando.

9. Cultivar el sentido de responsabilidad social que haga
posible la insercién del alumno en la comunided.

7.4.2 Carocteristicas Generales

1. Poblacién participante.

Es obligatoria para todos los nifios del pals compren-
didos ~egularmente entre los 6 y 15 afios de edad.

_ 2. Acceso al nivel.

Son aptos para ingresar a la educacién bésica todos
los nifios afcumrlir los 6 afios de edad. No es requi-
sito indispensable que hayan recibido formalmente
la educacién inicial.
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